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REPUBLICA DE BOLIVIA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE

COMISION DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION

PROYECTO DE INFORME

I. Con relacion al mandato del referéndum por las autonomias y los Cabildos del
Millon.

El referéndum vinculante a Ila Asamblea Constituyente para las autonomias
departamentales efectuado en aplicacion de la Ley No. 3365 de 7 de marzo de 2006, arrojo
un resultado favorable para los departamentos de Beni, Santa Cruz, Tarija y Pando con el
73, 71, 60 y 53 por ciento, respectivamente, cuyo mandat hacia la Asamblea
Constituyente, de acuerdo a la Constitucion y a la ley referida, tiene las siguientes
caracteristicas esenciales:

Es un referéndum constitucional (no legal) emanado de la utilizacién directa del articulo 4
de la Constitucion Politica del Estado. Esta dirigido a cambiar la Constitucion y no una ley.
Por lo tanto, la Ley del Referéndum, disefiada para el referéndum legal, no aplica al caso en
su aspecto conceptual.

Tiene doble caracter vinculante -del referéndum hacia la asamblea constituyente y, de la
nueva Constituciéon sancionada por esta, hacia los departamentos- y se cumple en los
articulos 2, 3 y 5 de la Ley mencionada.

Permite que los departamentos que aprobaron el 2 de julio de 2006 el referéndum por
simple mayoria, accedan al régimen de autonomias departamentales inmediatamente
después de la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado. Por lo tanto, por mas que
en el cébmputo nacional hubiera obtenido mayoria de votos el NO, la asamblea debera
establecer un régimen autondémico para dichos departamentos, dejando un procedimiento
expreso para aquellos departamentos que, en el futuro, quisieran acceder también al
estatus de departamento auténomo.

No le impone un texto determinado a la asamblea constituyente. Sin embargo, le da un
mandato conceptual -de soberano a soberano- con relacion a los elementos basicos
minimos que debera contener el Estado Autondmico. La pregunta establece el piso minimo,
no el techo maximo, al que deberd sujetarse la asamblea, ya que, si fuera este ultimo, los
asambleistas no tendrian la libertad de redactar un texto de la amplitud necesaria para
transformar el Estado boliviano en uno autonémico, que implica un tratamiento que es
transversal a toda la Constitucion.

A través de la pregunta descrita en el articulo 4 de la Ley 3365, el soberano, titular material
del poder constituyente, establece los siguientes elementos basicos, o contenido minimo, a



los que debera ceiiirse la asamblea constituyente para los departamentos de votaron por el
Sl:

a. Las autonomias deben circunscribirse a la jurisdiccion departamental (sin que
ello signifigue oponerse a las aspiraciones autogestionarias de los pueblos indigenas
originarios).

b. El concepto de autonomia departamental significa norma (legislacion) propia en el
nivel departamental.

c. Las autoridades departamentales deben ser elegidas por voto popular.

c. Se debe reconocer a favor de los departamentos competencias normativas,
administrativas y ejecutivas.

d. Debe haber transferencia de recursos econémico-financieros descentralizados
suficientes para solventar las competencias transferidas.

e. Debe contener los catalogos de competencias de los tres niveles de gobierno:
nacional, departamental y municipal.

En caso de que la Asamblea Constituyente incumpla este mandato emanado del voto
popular expresado en el referéndum -el instituto democratico de mayor cualidad
democratica- habrd quebrantado el orden constitucional y deslegitimado la nueva
Constitucion.

En prevision a que la Asamblea incumpla ese mandato, los cabildos denominados del
millén, llevados a cabo en los cuatro departamentos autonémicos, Beni, Pando, Tarija
y Santa Cruz, aprobaron abrumadoramente la opcidn de reconducir el mandato
soberano otorgandole a las prefecturas de los departamentos autondmicos, la
facultad de someter, a referéndums departamentales, regimenes autondmicos
propios en base a los principios del Estado Social y Democratico de Derecho.

Los constituyentes que suscribimos este informe, invocamos a la Asamblea
Constituyente cumplir con el mandato soberano expresado en el referéndum del 15
de diciembre de 2006 y asi evitar que el proceso de constitucionalizacion de las
autonomias escape del ambito de esta Asamblea.

Il. Con relacion a los principios rectores del proceso autonémico.

El Estado Social y Democratico de Derecho, como base de las Autonomias
Departamentales.

El derecho comparado (Esparia, Italia, Gran Bretafia, Colombia, Per(, Paraguay, Uruguay,
etc.) y el derecho internacional de la democracia (arts. 6 y 7 de la Carta Democratica
Interamericana y distintas resoluciones en el marco de la Organizacion de Estados



Americanos') demuestran que las autonomias como forma de descentralizacion politica y
administrativa en el nivel intermedio de gobierno (es decir, aquél que se encuentra entre el
nivel Nacional y el Local o Municipal) solamente son posibles dentro de un Estado Social y
Democratico de Derecho. Por su parte, este tipo de Estado —segun el derecho internacional
de la democracia (art. 3 de la Carta Democratica Interamericana), la doctrina y la
jurisprudencia constitucional (SC 0101/2004 y SC 0129/2004)— tiene como caracteristica

principal el reconocimiento, establecimiento y efectiva vigencia de los siguientes elementos
esenciales: el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al
poder y su ejercicio con sujecion al Estado de Derecho; la celebraciéon de elecciones
periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la
soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la
separacion e independencia de los poderes publicos.

Unidad y autonomia

Estos principios, aparentemente contradictorios, son, mas bien, complementarios. El
régimen autonémico se caracteriza por un equilibrio entre homogeneidad y diversidad del
status juridico publico de las entidades territoriales que lo integran. Sin homogeneidad no
habria unidad ni integracion en el conjunto estatal. Sin la diversidad no existiria pluralidad
ni capacidad de autogobierno, aspectos caracteristicos del Estado autonémico.

El principio de unidad del Estado autondmico debe reflejar la unidad de la diversidad de los
distintos departamentos de Bolivia. El Estado autondmico no implica la separacion en
compartimientos estancos, de las regiones que componen un Estado. Ningln pais que ha
desarrollado procesos autondémicos ha sufrido desmembraciones territoriales.

El principio de autonomia otorga a las regiones el derecho a autogobernarse
fundamentalmente en base a una descentralizacion politica (descentralizacién normativa, es

decir, politica) con limitaciones que deben estar detalladas en la Constitucién. Este principio
de autonomia, que naturalmente es el principio central del modelo de Estado autondémico,

no se opone al de unidad, sino que es donde encuentra su verdadero sentido.

Igualdad

1 La descentralizacién politica y administrativa (autonomias) se funda en la necesidad histérica de profundizar la
democracia participativa acercando el gobierno al ciudadano y se encuentra fuertemente recomendada a través
de un sinnimero de instrumentos internacionales aprobados en el marco de la Organizaciéon de Estados
Americanos, como ser la Declaracion de Principios de la Cumbre de las Américas de 1994, la Declaraciéon de la
Segunda Cumbre de las Américas de 1998, el Plan de Accion de la Segunda Cumbre de las Ameéricas, la
Resolucion AG/RES. 1539 (XXVIII-O/98) de 1998 sobre la OEA y la Sociedad Civil, la Resolucién AG/RES. 1668
(XXXIX-0/99) de 1999 sobre el Fortalecimiento de la Cooperacion entre los Gobiernos y la Sociedad Civil, la
Resolucion AG/RES. 1760 (XXX-O/00) de 2000 sobre el Apoyo a los Mandatos de la Cumbre de las Américas
sobre el Fortalecimiento de los Gobiernos Municipales y Regionales y la Sociedad Civil, la Resolucion AG/RES.
1901 (XXXI1-O/02) correspondiente a la Declaracion de la Ciudad de La Paz sobre Descentralizacion y
Fortalecimiento de los Gobiernos Regionales y Municipales y de la Participacion de la Sociedad Civil de 2002, la
Resolucion AG/RES. 1993 (XXXIV-0O/04) correspondiente al Plan de Accion de la Ciudad de México bre la
Descentralizaciéon y Fortalecimiento de las Administraciones Regionales y Municipales y de la Participacion
Ciudadana de 2004, la Declaracion de Nuevo Ledn de 2004, la Declaracion de Recife de 2005 y la Resolucion
AG/RES. 2093 (XXXV-0/05) emitida durante la Reunidon de Ministros y Autoridades de Alto Nivel Responsables
de las Politicas Publicas de Descentralizacion, Gobierno Local y Participacion Ciudadana de 2005.
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El principio de igualdad es un valor supremo y un derecho fundamental que constituye el
presupuesto esencial a todos los demas derechos fundamentales y libertades publicas del

Estado Social y Democrético de Derecho.
Subsidiariedad

El principio de subsidiariedad es la herramienta fundamental para la asignaciéon y
determinacion de competencias entre los tres niveles de gobierno que cabrian en el Estado
autondmico: nacional, departamental y municipal y que requieren estar minimamente
listadas en la Constitucidn. La tendencia propuesta es la de asignar la mayor cantidad de
competencias al nivel municipal en la medida que dichas competencias puedan ser ejercidas
eficientemente.

Solidaridad interregional

El potenciamiento econémico de los departamentos que se autonomicen debe estar
enmarcado dentro del principio de solidaridad de manera que, mediante la creacion de

diversos mecanismos, como el propuesto Fondo de Compensacién Estructural, se persigue
disminuir, en lo posible, las desigualdades departamentales.

Voluntariedad y modelo asimétrico

El referéndum nacional vinculante sobre las autonomias departamentales se llevé a cabo en
aplicacion del principio de voluntariedad, que significa que los habitantes de cada uno de los
departamentos deben ser consultados como condicién para su autonomizacion.

Como efecto de la aplicacién del principio de voluntariedad se ha generado un Estado
asimétrico, esto es, la convivencia de departamentos auténomos con otros no autbnomos
dentro la unidad del pais y enmarcados en la Constitucion.

Profundizacién de la democracia

La elecciobn de los asambleistas, gobernadores, vicegobernadores y prefectos provinciales,
marca en forma definitiva el hecho de que el Estado Autondmico implica, que duda cabe, la
profundizacién de la democracia.

Unidad del orden econémico

Una de las principales dudas que emergen de la discusion sobre las autonomias se relaciona
con la economia del pais. Debe quedar claro que el Estado autonémico fomenta la unidad

del orden econdmico en todo el territorio de un pais, ya sea entre las diferentes regiones
auténomas que lo integren, o entre regiones auténomas y territorios no autonomizados.

I1l. Con relacibn a la estructura institucional basica de las autonomias
departamentales.

Ratificamos la division politico-administrativa del pais en los nueve departamentos actuales,
asi como la division departamental en provincias y secciones de provincia.



Planteamos tres niveles de gobierno: nacional, departametal y municipal, por lo que
proponemos que la nueva Constitucion consigne el catalogo de competencias para cada uno

de los tres niveles de gobierno.

En lo que respecta al &mbito departamental, proponemos crear gobiernos departamentales
compuestos por un érgano ejecutivo representado por un gobernador y un vicegobernador,
y un 6érgano normativo o legislativo, que hemos denominado Asamblea Departamental,
compuesto por representantes de las provincias. Con relacidon las provincias proponemos
que estas estén representadas politicamente por un prefecto provincial. Proponemos que
todos los cargos mencionados deben ser electos mediante votacién popular.

En lo que respecta al nivel municipal, proponemos su potenciamiento en base a la
aplicacion del principio de subsidiariedad, el establecimiento de un catalogo de
competencias constitucionales municipales y su perfeccionamiento institucional vy
determinacién de limites a través de las asambleas departamentales.

IV. Con relacién a la descentralizacion de las provincias.

Proponemos descentralizar administrativamente las provincias y que estén representadas
en las asambleas departamentales con sus respectivos asambleistas elegidos por voto
popular. Asimismo, la principal autoridad politica es el Subgobernador elegido por voto
popular.

Las provincias tienen determinadas sus competencias en el estatuto departamental que
debera consignar, entre otras, competencias compartidas con los respectivos gobiernos
departamentales en materia de planificacibn e inversién publica debiendo detentar
autonomia de gestion y ejecucién con relacion a dichas competencias.

1V. Con relacién a las autonomias indigenas.

En la esfera territorial relativa al habitat originario de los pueblos indigenas, proponemos
que el gobierno nacional detente la competencia de la legislacion basica de los derechos
indigenas, y que los gobiernos departamentales tengan plenas facultades para perfeccionar
los institutos denominados Tierras Comunitarias de Origen (TCOs) y Municipios Indigenas,
asi como para redisefar sus limites dentro de las actuales demarcaciones departamentales.

En lo que respecta a la esfera departamental y municipal, en los departamentos y
municipios donde los indigenas son minoria, proponemos una discriminacién positiva para
que los pueblos indigenas originarios tengan una representacion directa en las Asambleas
Legislativas Departamentales o Concejos Municipales en proporcion a su cantidad, aspectos
que deben ser normados por cada estatuto departamental.

En lo que respecta a los departamentos donde los pueblos indigenas originarios son mayoria,
proponemos que cada estatuto departamental elaborado por cada asamblea departamental,
consigne los derechos integrales relativos a los pueblos indigenas.

V. Con relacidon al financiamiento fiscal.
Proponemos los siguientes aspectos basicos:

a. Listar en la Constitucion los recursos departamentales y municipales que deben ser
administrados independientemente por sus respectivos tesoros en el marco de los



presupuestos aprobados por la asamblea departamental y consejo municipal,
respectivamente.

Dotar a los departamentos y municipios de potestad tributaria que comprenda la
descentralizacion fiscal por la via de los ingresos y de los gastos.

Crear un Fondo de Desarrollo Estructural dentro de la estructura del poder ejecutivo
nacional para que financie los proyectos de inversién publica en los departamentos
que presenten menores indices de desarrollo relativo, y que se financiara con un
porcentaje de los impuestos directos a la explotacion de los recursos naturales no
renovables.

Separar las rentas y los impuestos en nacionales, departamentales y municipales.

Constitucionalizar las regalias por la explotacion de los recursos renovables y no
renovables.

Establecer agencias tributarias departamentales como 6rganos especializados en la
recaudacion de los impuestos departamentales y los impuestos cedidos.

Recaudar los ingresos tributarios en el lugar donde se genere el hecho impositivo.



PROPUESTA DE REFORMA DEL TEXTO CONSTITUCIONAL
PARA ESTRUCTURAR EL ESTADO AUTONOMICO.

ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

Reformas a articulos existentes en la constitucion de 2004 y articulos adicionales

sugeri

dos

(Las propuestas adicionales a los articulos existentes se resaltan en negritas)

Art. 1.

Bolivia, libre, independiente, soberana multiétnica y pluricultural (...) adopta para su
gobierno la forma democréatica representativa y participativa, fundada en la unién y
solidaridad de todos los bolivianos.

Es un Estado Social y Democratico de Derecho que sostiene como valores superiores de su
ordenamiento juridico, la libertad, la igualdad y la justicia y el pluralismo.

En el marco de la unidad nacional, el Estado reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de los departamentos y los municipios que lo integran.

Articulo Adicional 1.

I. Son

competencias del Estado:

1) Legislacion basica y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica.

2) Regulaciéon de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los bolivianos en
el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes constitucionales.

3) Nacionalidad, inmigracion, emigraciéon, extranjeria y derecho de asilo.
4) Politica exterior.
5) Seguridad Nacional, Defensa y Fuerzas Armadas.

6) Administracion de Justicia con excepcion de las competencias transferidas a los Gobiernos
departamentales y municipales.

7) Legislacion basica en materia de seguridad social, educacién y salud.
8) Legislacion basica de los derechos de los pueblos indigenas originarios.

9) Legislacion mercantil, penal, procesal, laboral, civil, propiedad intelectual e industrial, sin
perjuicio de su ejecucion por los drganos de los Departamentos Autbnomos.

10) Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.



11) Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacidon del crédito,
banca y seguros.

12) Legislacion sobre pesas y medidas, determinacién de la hora oficial.
13) Hacienda del Estado.
14) Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

15) Las bases del régimen juridico de la Administracién Publica y del régimen estatutario del
funcionario publico.

16) Control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo, servicio meteoroldogico y
matriculacion de aeronaves, administracion de los aeropuertos nacionales e internacionales.

17) Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de un
Departamento Auténomo.

18) Régimen general de comunicaciones correos y telecomunicaciones; cables aéreos y
radiocomunicacion.

19) Ordenacion y concesioén de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas
discurran por méas de un departamento.

20) Legislaciéon basica sobre el medio ambiente, aprovechamientos forestales, sin perjuicio de

las facultades de los Gobiernos departamentales y municipales autbnomos de establecer
normas adicionales de proteccion.

21) Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de un Departamento
Auténomo.

22) Legislacion basica de los recursos naturales.

23) Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

24) Normas basicas del régimen de prensa, radio y televisién y, en general, de todos los
medios de comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucion
correspondan a los Departamentos y Municipios Auténomos.

25) Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental del pais, museos, bibliotecas y
archivos de titularidad nacional, sin perjuicio de las normas de proteccidon y desarrollo por
parte de los Departamentos y/o Municipios Autonomos.

26) Seguridad publica, sin perjuicio de la creaciéon de policias por los Departamentos y
Municipios Auténomos, conforme a sus competencias establecidas en esta Constitucion.

27) Estadistica para fines nacionales.

28) Reglamentacion para la convocatoria de consultas populares nacionales por via del
referéndum.



Il. Con relacidon a las competencias asignadas al Gobierno Nacional, corresponde a los gobiernos
departamentales y municipales ejercer las competencias normativas, de desarrollo normativo y de
ejecucion, de conformidad a sus estatutos.

I1l. El Poder Legislativo, mediante Ley aprobada por dos tercios de votos de sus miembros, podra
transferir o delegar a los Departamentos Auténomos, facultades correspondientes a las competencias
del Gobierno Nacional que por su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion.
La ley preverd en cada caso la correspondiente transferencia de los recursos econémicos y
financieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado sobre las competencias
transferidas.

IV. Las dependencias departamentales de los tres poderes del Estado, asi como de otras
instituciones correspondientes al Gobierno Nacional, seran descentralizadas administrativamente en
cada departamento, salvo determinacion distinta de la Constitucion.

V. Las materias no atribuidas expresamente al Gobierno Nacional por esta Constitucién podran
corresponder a los departamentos auténomos, en virtud a sus propios estatutos.

REGIMEN AUTONOMICO DEPARTAMENTAL
Art. 108.

El territorio del Estado Boliviano se divide politicamente en nueve Departamentos: Beni,

Cochabamba, Chuquisaca, La Paz, Oruro, Pando, Potosi, Santa Cruz y Tarija, y los
Municipios Autbnomos reconocidos por Ley.

Los Departamentos se dividen en Provincias y Secciones de Provincia y cantones.

Las competencias asignadas a los distintos niveles territoriales de Gobierno, seran
ejercidas conforme a los principios de colaboracion, cooperacion, coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad establecidos por esta Constitucién y las leyes.

Ningln departamento podrd sufrir una alteracién de sus limites departamentales, salvo

consentimiento de dos tercios de referéndums que consulten la opiniéon de cada uno de los
departamentos involucrados.

La creacion, fusion o modificacion de los limites de las provincias, municipios y cantones,
requiere referéndums afirmativos por dos tercios de los habitantes de cada uno de los
departamentos, provincias o cantones involucrados.

Art. 109.

Los Departamentos Auténomos constituyen entes juridicos descentralizados con potestad
legislativa, ejecutiva, econdmica, administrativa y técnica en el ambito de su jurisdiccion y
competencias territoriales.

Los Estatutos de Autonomia son la ley organica basica de cada departamento y el Estado
los reconoce y ampara como parte integrante de su ordenamiento juridico.

La cualidad esencial de la autonomia de los departamentos consiste en la facultad de
dictar su propia legislaciéon de vigencia departamental en aquellos ambitos jurdisccionales
en los que expresamente esta Constitucion lo sefala.



Las Provincias constituyen unidades descentralizadas administrativamente, con

competencias de planificacion e inversidon publica establecidas por los estatutos
departamentales. Estan representadas por un Subgobernador elegido por voto popular.

Tienen autonomia de planificacion, gestion y ejecucion con relacibn a los recursos
asignados por la Asamblea Legislativa Departamental.

Art. 110.

En cada Departamento Auténomo habra un Gobierno constituido por un Organo Ejecutivo y
una Asamblea Legislativa Departamental.

El Organo Ejecutivo esta presidido por un gobernador y un Vicegobernador elegidos por
sufragio directo de los ciudadanos de cada departamento, con al menos la mayoria
absoluta de los votos validos emitidos y ejercerd dicha funcion por un periodo de cinco
afos.

Si ninguno de los candidatos a Gobernadory a Vicegobernador obtuviera el voto valido de
al menos la mayoria absoluta de los asistentes al sufragio, se convocarada a una segunda
vuelta electoral en la que participaran Unicamente los dos candidatos mas votados. En
dicho caso se declarara ganador a aquel candidato que obtuviera la primera mayoria
simple de los sufragios.

Para postular a Gobernador, Vicegobernador y a la Asamblea Departamental, es necesario
cumplir los requisitos exigidos para ser diputado nacional.

La Asamblea Departamental esta compuesta por un minimo de once y un maximo de
treinta y un asambleistas elegidos por sufragio directo de los ciudadanos de cada
departamento por un periodo de cinco afios, conforme a ley.

Los pueblos indigenas originarios de los departamentos autébnomos donde sean minoria,
detentaran una representacion en la Asamblea Legislativa Departamental basada en el
principio de discriminaciéon positiva, que debera ser proporcional al niUmero de habitantes
que conformen dichos pueblos. El Estatuto Autondmico reglamentara dicha representacion
tomando en cuenta sus usos y costumbres.

Articulo Adicional 2.

Competencias de los Departamentos Autbnomaos:

I. Los Gobiernos Departamentales tienen las siguientes competencias:

1) Promover el desarrollo sostenible socioecondémico departamental, formulando, aprobando y
ejecutando los planes y programas correspondientes para ese fin.

2) Legislar, planificar y fomentar la actividad econdmica del departamento, de acuerdo con la
politica y la ordenacion general de la economia del Estado.

3) Elaborar un plan estratégico departamental de desarrollo econdmico y social del
departamento de acuerdo a las politicas nacionales.

4) Fomentar la competitividad, inversiones y el financiamiento de proyectos y obras de
infraestructura de interés departamental.
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5) Legislar y promover el comercio, industria, agricultura, ganaderia, servicios, actividades

extractivista silvoforestal, caza y pesca, en el &mbito de su jurisdiccién y en concordancia con
las politicas nacionales.

6) Legislar, planificar, administrar y evaluar los proyectos en las areas de educacion, ciencia,
ensefianza e investigacion en todos sus niveles y grados, modalidades y especialidades, asi
como la determinacion de los textos de ensefianza escolar y la definicion de politicas, en el
marco de la legislaciéon basica nacional y el régimen autébnomo universitario establecido en
esta Constitucion.

7) Legislar, planificar, administrar y evaluar las politicas departamentales de salud, en el
marco de la legislacion béasica nacional.

8) Legislar y promover los deportes y el esparcimiento, en concordancia con las politicas
nacionales y los Gobiernos Municipales.

9) Legislar aquellos aspectos relacionados con el desarrollo integral de los pueblos indigenas
originarios, en todos aquellos aspectos necesarios para el perfeccionamiento de los derechos
indigenas a través de las Organizaciones Territoriales de Base, Tierras Comunitarias de
Origen, y municipios indigenas. En los departamentos donde los pueblos indigenas originarios
sean mayoria, establecer en los Estatutos de Autonomia normas que preserven su cultura,
lengua, tradiciones y formas organizativas consuetudinarias, en concordancia con la
legislacion basica enanada del Gobierno Nacional.

10) Crear impuestos, tasas y contribuciones especiales departamentales y exigir su
cumplimiento.

11) Legislar y promover el desarrollo del turismo en el ambito departamental, en
concordancia con las politicas nacionales y los gobiernos municipales.

12) Legislary regular el ordenamiento territorial, vivienda, en concurrencia con los gobiernos
municipales.

13) Legislar, regular y promover la construccion de carreteras, ferrocarriles y otros medios de
transporte que se desarrollen en el territorio de su jurisdiccion, sin perjuicio de las
competencias propias de los gobiernos municipales.

14) Elaborar y aprobar los proyectos para la construccién y aprovechamientos hidraulicos,
canales, regadios, aguas minerales y termales, de interés departamental.

15) Regular, promover y proteger la cultura, lenguas originarias, patrimonio cultural,
histoérico, artistico, monumental, arquitecténico, arqueoldgico, cientifico, tangible e
intangible, asi como el patrimonio natural en el area de su jurisdicciéon, sin perjuicio de la
competencia del Gobierno Nacional y en concurrencia con los gobiernos municipales.

16) Regular y proteger los archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y demas centros de

informacion y documentacion que no sean de titularidad del Gobierno Nacional, Municipal,
Universitario o Eclesiastico.

17) Legislar, regular y otorgar autorizaciones a las fundaciones, asociaciones, cooperativas y
organizaciones no gubernamentales que desarrollen sus funciones en el Departamento
auténomo.

18) Organizar sus instituciones de autogobierno y administrar sus bienes y rentas.
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19) Legislar, regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos a los servicios que se
desarrollen en el &mbito de su jurisdiccion.

20) Aprobar normas en materia electoral en el ambito de su jurisdiccion y definir el calendario
electoral para todos los niveles del Gobierno Departamental.

21) Aprobar y efectuar la construccién de las obras puUblicas que no sean de interés del
Estado.

22) Presentar iniciativas legislativas en materia y asuntos de su competencia.

23) Aprobar los planes migratorios masivos intradepartamentales, en concurrencia con el
Gobierno Nacional y los municipios afectados.

24) Legislary regular el régimen de Policia Departamental, en lo que respecta a la proteccion
de las personas y bienes, asi como el mantenimiento del orden publico dentro del territorio
del Departamento Auténomo.

25) Establecer acuerdos interdepartamentales.

26) Promover y establecer acuerdos internacionales de interés especifico para el

Departamento Autdbnomo, en coordinacion y con la aceptacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto.

27) Delegar a favor de los Gobiernos Municipales, en concordancia con ellos, aquellas
competencias que resulten mejor administradas y/o normadas en dicho nivel de gobierno.

Il. No se podra transferir competencias a favor de los departamentos y municipios sin la
determinacion de la fuente de recursos econémicos correspondiente, o la previa asignacion de los
recursos fiscales necesarios.

Articulo Adicional 3.

Corresponde a las Asambleas Departamentales Autbnomas:

1) Aprobar su Estatuto de autonomia de conformidad a la presente Constitucion.

2) Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios que corresponden
al departamento conforme a la Constitucion, las leyes y su Estatuto.

3) Expedir las normas departamentales y disposiciones relacionadas con las competencias
asignadas a los departamentos por esta Constitucion, las leyes y su Estatuto,

4) Aprobar los planes y programas de desarrollo econdmico y social y los de obras publicas
del departamento.

5) Aprobar el presupuesto anual del departamento.
6) Establecer una adecuada distribucion de recursos para las provincias del departamento.
7) Fiscalizar los ingresos y egresos departamentales.

8) Expedir las normas referidas al Presupuesto Departamental y al Presupuesto Anual de
Rentas y Gastos.
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9) Determinar la estructura de su dependencia y nombrar su personal.

10) Establecer normas de policia en el ambito de su competencia.

11) Autorizar al Gobernador la negociacion de empréstitos, enajenacion de bienes y
celebracion de contratos que comprometan las rentas departamentales.

12) Nombrar a los vocales de la Corte Superior, por dos tercios de votos de sus miembros
presentes, a propuesta del Consejo de la Judicatura y nombrar al Fiscal del Distrito.

13) Establecer las competencias de los Vicegobernadores.

Cumplir las deméas funciones que le asigne la Constitucién, la Ley, los Estatutos de Autonomia
y las Normas Departamentales.

Articulo Adicional 4.

Atribuciones de los Gobernadores de los Departamentos Auténomos.

1) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, las normas, sentencias y resoluciones
judiciales en el &mbito de su jurisdiccion, expidiendo las resoluciones correspondientes.

2) Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como

gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion,
las leyes y las normas departamentales.

3) Elaborar el Presupuesto Departamental y presentarlo a consideracion de la Asamblea
Departamental.

4) Presentar a la Asamblea Departamental proyectos de normas departamentales.
5) Nombrar a los empleados de la administracién departamental.

6) Promulgar y publicar las normas aprobadas por la Asamblea Departamental, pudiendo
previamente presentar observaciones.

7) Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presidente de la Republica.

8) Las demas que le sefale la Constitucion, las leyes y las normas departamentales.

Articulo Adicional 5.
De los Estatutos de los Gobiernos Departamentales Auténomos.

El Estatuto Departamental sera aprobado por mayoria absoluta del total de miembros de las
respectivas Asambleas y deberan contener como minimo:

I. La organizacion de sus instituciones de autogobierno.
Il. Formas de participacion de la ciudadania en la adopcion de decisiones y politicas del
Departamento Auténomo.
Ill. Las materias de las competencias asumidas dentro del marco establecido en Ila
Constitucion.
IV. Los procedimientos para la transferencia y ejercicio de dichas competencias.
V. Mecanismos de fiscalizacion y control de los érganos de autogobierno.



VI. El régimen de descentralizacion del gobierno departamental en las provincias.

Una vez aprobado el estatuto, sera remitdo al Tribunal Constitucional para su control de
constitucionalidad.

Concluida la etapa anterior, sera sometido a referéndum departamental a ser convocado por el
Gobierno Departamental. El estatuto deberd ser aprobado por mayoria absoluta de los sufragios
validamente emitidos.

El texto aprobado sera remitido al Congreso Nacional para su homologacion. Si no se pronunciara en
el término de 90 dias se dara por aprobado.

Articulo Adicional 6.
De los recursos de los Departamentos Auténomos.

Los Departame ntos Auténomos tienen autonomia financiera sobre sus ingresos y egresos, para el
desarrollo y ejercicio de sus competencias.

Los Departamentos Auténomos tienen los siguientes recursos, que seran administrados
independientemente por sus respectivos Tesoros en el marco de los presupuestos aprobados por la
Asamblea Departamental, para el ejercicio de sus competencias y ejecucion de proyectos de
inversion y desarrollo:

a) Los impuestos nacionales cedidos total o parcialmente por el Gobierno Nacional y recargos
sobre dichos impuestos.

b) La coparticipacion de recursos de la Renta Nacional establecida por Ley.

c) Las transferencias automaticas de recursos del Tesoro General de la Nacion (TGN) para la

administracion de las competencias transferidas en la Ley y los correspondientes Estatutos
de Autonomia.

d) Los empréstitos provenientes del endeudamiento en el marco de los limites establecidos
en la Ley de Responsabilidad Fiscal.

e) Las Regalias Departamentales provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables y renovables en la jurisdiccion departamental.

f) Los impuestos departamentales, tasas y contribuciones aprobados por la Asamblea
Departamental.

Q) Recursos del Fondo de Desarrollo Estructural para programas de inversion publica en los
departamentos de menor desarrollo relativo.

h) Rendimientos e ingresos provenientes de la administracion del patrimonio propio.

)] Donaciones y legados.

) Recursos de la Cooperacion Internacional.

Articulo Adicional 7.
Competencias no asignadas al Gobierno Nacional.

En el ejercicio del principio de subsidiariedad, las Asambleas Departamentales Auténomas, podran
asumir competencias no asignadas al Gobierno Nacional, conforme al siguiente procedimiento.

1) Elaborar la correspondiente Norma Departamental especificando la competencia que asume,

sus alcances, los recursos con los que implementara la misma, la cual sera aprobada por dos
tercios de votos de los miembros de la Asamblea Departamental.
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2) La Norma antes referida y el Acta de Aprobacion de la Asamblea, seran remitidas al Congreso
Nacional, debiendo este aprobarlo o rechazarlo en el plazo de dos meses desde su recepcién. Si
en el plazo antes referido no se emitiera ninguna resolucidén se tendra por aprobada la norma
del Departamento Auténomo.

3) Aprobada la norma o, en su caso, vencido el plazo antes sefalado, se remitird al Gobernador
del Departamento Auténomo para su correspondiente publicacion.

Articulo Adicional 8.
Del Fondo de Compensacion Nacional.

Para superar las asimetrias de desarrollo existente en los diferentes territorios de la Republica de
Bolivia, se establece un Fondo de Desarrollo Estructural dentro de la estructura formal del Poder
Ejecutivo para que financie proyectos de inversion publica en los Departamentos que presenten
menores indices de desarrollo relativo, y que se financiara con un porcentaje de los impuestos
directos a la explotacion de los recursos naturales no renovables.

La Ley establecera los requisitos para acceder al Fondo, el porcentaje de los impuestos y los tipos de
proyectos de inversion publica que se financiaran por el mismo.

RENTAS
Art. 146.

1. Las rentas del Estado se dividen en nacionales, departamentales y municipales, y se
invertiran independientemente por sus tesoros conforme a sus respectivos presupuestos.

2. La Ley clasificara los ingresos nacionales, departamentales y municipales.

3. Los recursos departamentales, municipales, judiciales y universitarios, recaudados por
oficinas dependientes del Tesoro General de la Nacidén, no seran centralizados en el
Tesoro General de la Nacion.

4. Las regalias generadas por la explotacion de los recursos naturales renovables y no
renovables en cada jurisdiccion departamental seran consideradas como Rentas
Departamentales, y seran transferidas al Tesoro Departamental para su
administracion y disposicion.

5. El Poder Legislativo determinara las normas generales destinadas a la elaboracion y
presentacion de los proyectos de presupuestos de todo el sector publico mediante
una Ley Especial y en el marco de una Ley de Responsabilidad Fiscal entre las
Administraciones del Estado.

Art. 147.
1. El Poder Ejecutivo presentard al Legislativo, dentro de las treinta primeras sesiones

ordinarias, los proyectos de ley de los presupuestos nacionales y de los presupuestos
departamentales y municipales que afecten recursos nacionales.
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Art. 15

1. La

2. Recibidos los proyectos de ley de los presupuestos, deberan ser considerados en Congreso
dentro del término de sesenta dias.

3. Vencido el plazo indicado, sin que los proyectos hayan sido aprobados, éstos tendran
fuerza de ley.

4. Los proyectos de Presupuestos Departamentales y Municipales seran presentados
noventa dias antes de la finalizacion del afo fiscal, para su consideracion y
aprobacion en las sesiones ordinarias de la Asamblea Departamental y del Concejo
Municipal. Su aprobacidon se realizara mediante Resolucion Departamental y
Ordenanza Municipal respectivamente y seran remitidos al Congreso Nacional y al
Poder Ejecutivo con fines informativos. Vencido el plazo indicado, sin que los
proyectos hayan sido aprobados, en el ambito correspondiente, éstos tendran fuerza
de ley.

1.

cuenta general de los ingresos y egresos nacionales de cada gestion financiera sera

presentada por el Poder Ejecutivo al Congreso en la primera sesiéon ordinaria.

2. La

cuenta general de los ingresos y egresos de cada Gobierno Departamental sera

presentada anualmente por el Gobernador, para fines informativos, al Honorable Congreso
Nacional con el informe de la Asamblea Departamental sobre la misma.

Art. 15

1v.

VI.

VII.

3.

Los impuestos se clasifican de la siguiente manera: impuestos nacionales,
impuestos departamentales e impuestos municipales, y seran administrados por
sus correspondientes niveles de Gobierno.

Los impuestos de dominio exclusivo podran ser cedidos, mediante la norma legal
de 6rgano legislativo del nivel Gobierno cedente, a otro nivel de Gobierno para
que los recaude y administre a cambio de un porcentaje de la recaudacion
efectiva como contraprestacion.

Los impuestos de caracter nacional seran aprobados mediante Ley de la
Republica aprobada por el Honorable Congreso Nacional a iniciativa del Poder
Ejecutivo.

Se determina una coparticipacion de los ingresos efectivos de los impuestos
nacionales a favor de los Gobiernos Municipales y Universidades Publicas, cuyo
porcentaje sera determinado por Ley, pero nunca menor a los existentes
previamente.

Los impuestos de caracter departamental seran aprobados mediante Norma de la
Asamblea Departamental.

Los impuestos de caracter municipal seran aprobados mediante Ordenanza
Municipal del Honorable Concejo Municipal.

Cada Gobierno Departamental contard con una Agencia Tributaria Departamental
como el organo especializado en la recaudacién de los impuestos
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departamentales y los impuestos cedidos, y se financiara con un porcentaje de la
recaudacion efectiva lograda.

VIIl. La recaudacion de los ingresos tributarios se realizard en el lugar en que se
generen, aplicando todas las disposiciones administrativas establecidas en las
correspondientes normas legales, y se realizara por el correspondiente Tesoro.

1X. Se deberan establecer, mediante Ley, los correspondientes mecanismos de
coordinacion entre las administraciones tributarias de los diferentes niveles de
Gobierno, para armonizar la politica tributaria nacional en bien de la sociedad y
el interés general.

Articulo Adicional 9.

Atribuciones del Tribunal Constitucional

(a insertarse entre las competencias asignadas)

Resolver en uUnica instancia los conflictos de competencia entre el Gobierno Nacional, los Gobiernos
Departamentales Autdnomos y los Municipios o los de éstos entre si.

Articulo Adicional 10

Acceso al régimen autonémico.

Los Departamentos que en el referéndum vinculante por las autonomias departamentales hubieran
votado por no acceder al régimen auténomo, mediante referéndum favorable convocado al efecto
podran acceder a dicho régimen si lo aprueba la mayoria absoluta de los votos validos emitidos en el
departamento.

Articulo Adicional 11

Régimen de los Departamentos no auténomos.

I. En cada departamento el Poder Ejecutivo esta a cargo y se administra por un Prefecto, elegido por
voto popular.

Il1. El Prefecto ejerce la funcion de Comandante General del departamento, designa y tiene bajo su
dependencia a los subprefectos en las provincias y a los corregidores en los cantones, asi como a las
autoridades administrativas departamentales cuyo nombramiento no este reservado a otra instancia.

I1l. Sus demés atribuciones se fijan por ley.
Articulo Adicional 12.

Estructura Administrativa de los departamentos no autébnomos.

I. El Poder Ejecutivo a nivel departamental se ejerce de acuerdo a un régimen de descentralizacion
administrativa.

Il. En cada departamento existe un Consejo Departamental, presidido por el Prefecto, cuya
composicion y atribuciones establece la ley.
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GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO

Articulo 200

El gobierno y la administracion de los municipios estdn a cargo de los Gobiernos
municipales autbnomos y de igual jerarquia. En los cantones habrid agentes municipales
bajo supervisién y control del Gobierno Municipal de su jurisdiccion.

La autonomia municipal consiste en la potestad normativa, ejecutiva, administrativa, y
técnica en el ambito de su jurisdiccion y competencias territoriales.

El Gobierno Municipal esta a cargo de un Concejo y un Alcalde.

Articulo 201

Revocatoria de mandato

VL.

VILI.

VIII.

La revocatoria de mandato podra solicitarse:

a) Por incompetencia manifiesta e incumplimiento injustificado de su oferta electoral y
plan de trabajo;

b) Por actos de corrupcion, sin perjuicio de la accién penal que corresponda;
c) Por incapacidad fisica permanente, declarada conforme a ley.

Podréan solicitar la revocatoria de mandato del Alcalde:

a) El Concejo Municipal, con dos tercios de votos de sus miembros, y

b) El 15% del cuerpo electoral.

Podra solicitarse la revocatoria de mandato de los concejales con las
firmas de un numero de ciudadanos igual al 15% del padrén electoral de la
circunscripcion respectiva.

El Alcalde y los concejales quedaran destituidos si el nimero de sufragios
que apruebe la revocatoria es superior en un diez por ciento al nimero de
votos con el que resultaron elegidos.

Aprobada la revocatoria de mandato, el Tribunal Electoral Departamental convoca a nueva
eleccion, a realizarse dentro de los noventa dias siguientes.
La o las nuevas autoridades ejerceran el cargo hasta la finalizacion del

mandato original, no computandose este periodo para la reeleccion prevista en

los articulos 207, 111, y 208, IV, anteriores.

Los costos del referéndum seran cubiertos con los recursos propios del
municipio respectivo.

Por ninguna razén podra convocarse a referéndum revocatorio el primer afio,
ni el dltimo, del mandato.

Entre la destitucion y la posesion del nuevo Alcalde ejerce el
cargo el concejal designado por el Concejo Municipal con el voto de tres quintos
de sus miembros.



Articulo adicional 13

Eleccion de concejales

1v.

Los Concejales son elegidos en distritos uninominales, por simple mayoria de votos y
mediante votacion universal, directa y secreta;

En los municipios donde los pueblos indigenas originarios sean minoria, podran elegirse a
los Concejales mediante procedimientos tradicionales y ancestrales, en base al principio
de discriminacién positiva proporcional, sujeta a reglamentacion estipulada en el Estatuto
Departamental.

El mandato de los Concejales es de cinco afios, pudiendo ser reelegidos por una sola vez;

La ley determina las competencias y el numero de miembros de los Concejos
municipales.

Articulo Adicional 14

Elecciéon de Alcalde

El Alcalde asume la representacion del Municipio y se elige mediante voto universal, directo, secreto
y en votacion separada de la de los Concejales, resultando elegido el candidato que:

I. Acumule mas del cincuenta por ciento de los votos validos emitidos;

Il Habiéndose adjudicado el cuarenta y cinco por ciento de los sufragios validos tenga una
diferencia de, al menos, diez por ciento con el segundo méas votado.

I1l. Si ninguno de los postulantes cumpliese los requisitos anteriores, dentro
de los cuarenta cinco dias siguientes al de los comicios se realizara una
segunda vuelta directa entre los dos candidatos mas votados, quedando electo
el que resultare ganador por simple mayoria de votos;

V. El Alcalde sélo podra ser reelegido una vez;

V. La ley determina las competencias del Alcalde;

Articulo Adicional 15

Competencias de los gobiernos municipales auténomos.

I. Son competencias de los gobiernos municipales autbnomos, en el &mbito de su jurisdiccion
territorial, las que les asigna esta Constitucion y las que a continuacion de detallan, sobre las
que detentan potestad normativa, ejecutiva y técnica:

a)

b)

)

Los planes de desarrollo humano y econdmico en el marco de la politica general y en
coordinacion con los otros niveles de gobierno;

La determinacion e implementacion de su estructura institucional.

La proteccion del medio ambiente y la sancién a las infracciones correspondientes, en
concordancia con la normativa nacional y departamental.
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d) La prestacion de los servicios publicos béasicos y obras publicas y la sancién a las
infracciones correspondientes.

e) Las condiciones higiénicas y de sanidad en la elaboracion y comercializacién de productos
alimenticios de primera necesidad y las sanciones a las infracciones correspondientes.

f) La infraestructura y los servicios relativos a la buena vecindad, aseo, comodidad, deportes,
ornato, urbanismo, recreacion, ocio y las sanciones a sus infracciones;

g) El sistema de catastro urbano y rural, conforme a las normas técnicas generales emitidas
por el gobierno nacional;

h) La recaudacion de los ingresos municipales por tasas o patentes, los no tributarios y otros
y administrarlos conforme al presupuesto;

i) La generacion de los ingresos para el Municipio, otorgando concesiones de uso y disfrute
de la propiedad publica municipal;

j) La negociacion de empréstitos para obras publicas.
k) EIl Patrimonio histérico, viviendas de interés social y turismo local.

1) La vialidad urbana, circulacién y ordenaciéon del transito de vehiculos y personas en las vias
municipales, servicios de transprte publico.

m) La infraestructura, administracion de personal y servicios en materia de salud y educacion,
en concordancia con la normativa nacional y departamental.

Articulo Adicional 14

De los recursos de los gobiernos municipales

Los Municipios Autébnomos para el desarrollo y ejercicio de sus competencias tienen autonomia
financiera sobre sus ingresos y egresos. Los recursos de los municipios autbnomos estan constituidos

por:

1) Los impuestos nacionales cedidos total o parcialmente por el Gobierno Nacional; porcentajes,
recargos y otras participaciones en los mismos.

2) Los impuestos, las tasas, patentes y otras contribuciones creadas por el Consejo Municipal,
donaciones, legados, rendimientos procedentes de su patrimonio, servicios, y otros.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1.

Las reformas constitucionales referidas a las autonomias departamentales, deberan ser

implementadas en un plazo no mayor a los dos afios posteriores a la entrada en vigor de la presente
Constitucion.

Articulo 2.



Ningun departamento debera percibir menos recursos de los que percibe a la fecha de promulgada la
presente Constitucion.

Articulo 3.

Se procedera a la eleccién de los miembros de las asambleas legislativas departamentales en un
plazo no mayor a un afio desde la promulgacion de esta Constitucién. Por esa Unica vez el nUmero
de asambleistas debera ser el mismo con que a la fecha de la promulgacion de esta Constitucion
cuentan los consejos departamentales. Las funciones de dichas asambleas legislativas
departamentales concluira conjuntamente con el periodo de los actuales prefectos.

www.constituyentesoberana.org
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