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Introduccidon

A manera de introduccién, serfa importante que revise-
mos la relacién que existe entre el mapa politico administrati-
vo actual y el mapa étnico. ;Qué mensaje nos da y cudl la rea-
lidad que nos muestra respecto a la relacién que existe entre el
Estado boliviano y el Estado comunitario, que también pode-
mos denominarlo el Estado propio?

La vida de las personas en un Estado comunitario se desa-
rrolla con el ejercicio pleno de sus practicas culturales vigen-
tes, que muchas veces estdn totalmente alejadas de las proble-
maéticas nacionales, donde los indicadores econémicos
expresados en cifras y los resultados exitosos de los proyectos
de desarrollo, demostrados en porcentajes y coberturas, no tie-
nen mucho sentido. En cambio, la existencia de suficiente es-
pacio para el cultivo del maiz, la libertad para conducir el des-
tino comunitario como producto del consenso interno, el
formar parte de una gran familia compartiendo un determi-
nado territorio, eso si da sentido a la vida y a la pertenencia de
una colectividad con identidad propia, idioma y practica de
valores culturales milenarios.
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Son estos los elementos que llevan a las personas y a las
familias a encontrar el placer de vivir en la comunidad, so-
breponiéndose muchas veces a las carencias de servicios ba-
sicos u otros problemas que se presentan. El aprecio que se
tiene a la comunidad de origen no se da solamente por consi-
derarla como el lugar de nacimiento. Es sobre todo por el res-
peto ala memoria colectiva y la forma de apropiarse de modo
legitimo para afirmar su pertenencia a los lugares histéricos
de sus antepasados.

La forma de comprender la vida en la comunidad, sus rela-
ciones y las reglas que ordenan de forma implicita el comporta-
miento de las familias en el contexto comunitario es lo que Guido
Chumiray, uno de los intelectuales del pueblo guarani, 1o deno-
mina “la patria chica”, que tiene que ver esencialmente con dos
conceptos: el territorio y la autodeterminacién. Estos elementos
se tornan inseparables y se constituyen en condicionantes para
la obtencién del ejercicio de los derechos de la vida comunitaria
en su plenitud. Es decir, sin el territorio y la autodeterminacién,
dificilmente se podrd pensar en la dignidad de las personas, en
la calidad de vida de las familias y la comunidad perteneciente
a cualquier pueblo indigena.

Diagnostico de la actual estructura territorial del
Estado boliviano en relacion con la realidad,
problemas y fortalezas de los pueblos indigenas

Sobre esta cuestion, no es necesario ser experto para com-
prender el loteamiento arbitrario al cual fueron sometidos los
territorios de los pueblos indigenas. Desde ya, esa situacién es
un gran problema que requiere el esfuerzo y desprendimiento
del Estado boliviano para resolver y restaurar esos territorios
a fin de asegurar una vida digna para la poblacién indigena.

Uno de los ejemplos que podemos citar es el caso del pue-
blo guarani, que estd repartido en tres departamentos, cinco
provincias y cantones poco funcionales a la dindmica social
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del mundo guarani. Existen comunidades que organizacional
y culturalmente estdn unidas en una sola capitania, pero son
separadas en dos municipios. Es el caso de la Capitania guarani
del Alto Parapeti, repartida en los municipios de Cuevo y
Lagunillas. Similar situacién se da con la capitania del Gran
Parapeti, repartido en los municipios de Charagua y Boyuibe.

Al parecer, como respuesta a esta realidad, el Estado boli-
viano procura encontrar una solucién a través de la comuni-
cacién vial y los proyectos de desarrollo, pero que hasta ahora
en materia de integracién nacional no se ha logrado mucho.
Ocurriendo lo mismo en la efectividad de la solucién a los di-
versos problemas con los que se topan los pueblos indigenas.
Pues el desarrollo no debe entenderse solamente como la
vertebracion caminera o la de dotar otros medios que facilitan
el desplazamiento. La integracién es sobre todo el sentido de
pertenencia territorial, étnica y organizacional de un pueblo y
luego cémo ésta agrupacion interactia con el mundo externo
en condiciones favorables.

El sentido de la pertenencia étnica no debe confundirse
con la autoexclusidn, la pertenencia es la base para la fortaleza
indigena que le permite interactuar con otros grupos o Esta-
dos en mejores condiciones.

El otro gran problema que presentan las diversas estruc-
turas del Estado boliviano, desde la visién indigena, es la ex-
cesiva concentracion en el manejo de la administracién de los
recursos publicos, sean éstos a escala nacional o departamen-
tal. Por ejemplo, para el caso del pueblo Chiquitano, el trami-
tar itemes para la escuela, efectuar enorme viajes no menos de
300 kilémetros hasta la capital del departamento de Santa Cruz
y la aprobacién del presupuesto para el proyecto educativo
indigena que opera con recursos externos, el Ministerio de
Educacién lo tiene que incorporar en su POA, que después de
su aprobacion se espere todavia unos meses para su desem-
bolso, mientras tanto, los destinatarios del proyecto abando-
nan sus estudios y los institutos empiezan a endeudarse. Esta
experiencia, por supuesto negativa, ya lleva cerca de diez afios.
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En cuanto a los trdmites para la obtencién de los titulos de sus
territorios ancestrales, los delegados del pueblo Chiquitano y
de otros pueblos hacen viaje hasta La Paz, pero siempre retor-
nan con resultados pocos favorables.

Son estas las realidades nos muestran la nula correspon-
dencia que existe entre la identidad étnico-cultural con las di-
ferentes estructuras territoriales del Estado boliviano, sean es-
tas del nivel central, departamental, provincial, municipal y
en los cantones. Las estructuras deberian ser funcionales a las
caracteristicas de la poblacién boliviana, pues en nuestro pais
la mayoria estd compuesta por los pueblos indigenas, tanto de
las tierras altas como de las tierras bajas.

Vision y practica tradicional de los pueblos indigenas
respecto a la descentralizacion

Los pueblos indigenas de Bolivia, desde siempre hasta hoy
en dia, desarrollan su vida de forma descentralizada y auténo-
ma cuando éstas se encuentran en su comunidad de origen. Por
ejemplo, las comunidades de Itanambikua, el Rodeo y
Guasuigua, que son comunidades guaranies cercanas a Camiri,
desarrollan su vida propia, distribuyen internamente su espa-
cio territorial para la siembra, para la construccién de vivien-
das, campos deportivos y escuelas en asambleas comunales y
las decisiones son producto de consensos absolutos. En cuanto
alajusticia comunitaria, la resolucién no la toman personas des-
tacadas y comisionadas para tal propdsito, es la participacion
de toda la comunidad, que incluye a hombres y mujeres, ancia-
nos, personas adultas, jovenes y nifios. La participacién de los
nifios es importante, pues cada evento comunitario es un recur-
so aprovechable para el aprendizaje, pero principalmente para
no repetir errores de los adultos. Después de las reuniones, es
frecuente escuchar de los padres de familia estas expresiones:
yajako remae ndeyeupe, aguiye vaerd kordi reiko kuri rekuakua yave-
es importante que veas esto, para que cuando seas adulto, no cometas
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el mismo error. Tal acontecimiento nos ensefia que las asambleas
convocadas para resolver los problemas comunitarios no son
s6lo para dilucidar los conflictos, encontrar culpables y sancio-
nar, son también comprendidas como la escuela de la vida que
genera elementos autorreguladores del comportamiento huma-
no, en su nivel individual y colectivo.

La Comunidad de Origen es el espacio que asegura la li-
bertad individual y colectiva de las personas. Por ejemplo, para
salir de la comunidad, la familia no tiene que pedir permiso,
basta comunicar a los jefes de familia y a los lideres de la co-
munidad que volveria en tal fecha y que traeria tal cosa para
la comunidad (no hay oficina de migracién, tampoco se paga
impuesto para salir de la comunidad).

Si una comunidad tiene produccién en abundancia (maiz,
frejol, calabaza, yuca y suficiente carne) no tiene necesidad de
crear problema a otros, es decir, no hay competencia por el
mercado. Lo importante es la libertad para desarrollar plena-
mente su derecho traducido en la libertad que debe tener el
comunario de manejar su destino en su territorio y si las tie-
rras producen todo lo que se precisa, no hay necesidad de otras
de conflictuar a otros, sino compartir los frutos de la tierra y
de su esfuerzo.

En el campo de los valores y el respeto hacia el medio
ambiente, no solamente se guarda respeto a los seres sobrena-
turales, ante todo existe el respeto a la persona por considerar-
la un ser perfecto. La explicacién de la perfeccion de la perso-
na se encuentra en la palabra guarani tat (palabra descifrada
por el consejo de ancianos del pueblo guarani), que quiere de-
cir pedazo de un ser superior. Al respecto, cuenta la tradicién
que cuando una persona desconocida llega a la casa de alguien,
el anfitrién hace todo el esfuerzo para que el visitante se sien-
ta cémodo y feliz, ya que se trata del pedazo de un ser supe-
rior que le ha visitado. Pero también tiene que ver con la reci-
procidad guarani. El anfitrién sabe que en cualquier momento
él 0 algdn familiar cercano puede también estar de visita, por
tanto, existe la seguridad de recibir el mismo trato que él ofre-
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ci6. Esta préctica de atencién especial que se da a las personas
se la define como la reciprocidad el mboyopeopt, un valor cul-
tural hoy en dia bastante deteriorado, pero con la enorme po-
sibilidad de restaurarlo. Es el esfuerzo realizado por la perso-
na para dar en lugar del esfuerzo para recibir.

La otra inspiracién que inyecta vitalidad a la cultura
guarani para mantener su unidad es el caminar hacia la Tierra
sin Mal, el Yaguata tvi mardevae koti. Existen condiciones difici-
les de cumplir para emprender el largo caminar hacia la Tierra
sin Mal. Si no se cumple esas reglas, caminar se hace muy difi-
cil y es cuando se presenta el desequilibrio ecolégico, social y
econémico para la comunidad. Cuando el desequilibrio ya es
profundo, hasta puede desaparecer la comunidad y buscar
otros sitios para reinstalarse, pero que tardaria mucho tiempo
en restablecer los lazos familiares y de parentesco.

Algunas de las mds importantes condicionantes son: el
fiomboete, el yoparareko, el mboyopoepi. El fiomboete tiene que ser
al tvt, al teko guarani, al fioetard, al 7iee y al téta 'y a los tiipa reta.
El yoparareko con el mboupa, tétard, chéi reta y con los yai-
kuambaevae reta. El yopoepi, la capacidad humana de primera-
mente ofrecer y luego recibir. Esta practica es distinta del in-
tercambio de productos, o comercial, que acostumbramos
ver. Todo ello constituye los principales elementos positivos
que contribuyen a condensar los principios ordenadores de la
vida de un pueblo, su relacién con el manejo territorial, el ma-
nejo de sus recursos existentes y de su historia que asegure
una vida digna.

En una visién de descentralizaciéon, acorde con la situa-
cién de pueblos indigenas, son estos los elementos que deben
constituirse en pilares para ordenar un modelo distinto y apro-
piado de descentralizacién que se caracterice por su amplitud
y sin exclusién. El modelo de descentralizaciéon que se estd
impulsando no presenta novedad alguna, es sélo de tipo nu-
mérico y procura trasladar, encapsulando privilegios y pode-
res, a un escenario mds cercano y de fdcil control practicado
en el &mbito central. No se busca soluciones, lo que se persi-
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gue es perpetuar los privilegios que, en cierto modo, han esta-
do debilitdndose por diversas movilizaciones que se gestaron
en el escenario nacional con el fin objetar el modelo que impu-
so la Republica desde su creacion hasta el presente.

Sobre esta ultima situacién, sostengo una teorfa. Todos
somos testigos de que en los tltimos dias, la clase dominante
y privilegiada se ha visto motivada para plantear el tema de la
autonomia. Una de las razones para asumir esta postura se
debe a que cada vez las alianzas indigenas han ido creciendo
y recuperando espacio con mucha fuerza y rapidez. En este
fenémeno social, de hecho, la clase dominante y privilegiada
se ha visto seriamente amenazada en distintas tematicas de la
vida econémica y politica, se ha dado cuenta del reducido es-
pacio que le va quedando para manejar el destino del pais a
su antojo. En cambio, desde un territorio auténomo, esta clase
podria seguir imponiendo regla y sus contendientes no ten-
drian fuerza, ya que sus aliados estardn fuera del territorio
declarado auténomo, y la alianza ejercida a escala nacional
estaria limitada y hasta resquebrajada.

Con la intencién de clarificar esta relacién, hoy ya no se
puede ejercer derecho de forma arbitraria sobre las tierras como
en décadas pasadas. Si algtin politico o empresario quiere apro-
piarse de grandes extensiones de tierras, inmediatamente es
denunciado, ya sea por los Sin Tierra u organizaciones campe-
sinas e indigenas. La época de la arbitrariedad en la apropia-
cién de las tierras parece que estd en su etapa final. Estd claro
que atn existe un gran problema. Hasta el momento, el INRA
no ha podido revertir grandes extensiones de tierras llamadas
de engorde y ociosas. Tampoco las entidades especializadas
en la administracion de tierra en Bolivia estdn encontrando me-
canismos para regular el comercio de tierras. Ahi radica el pro-
blema maytsculo o doblemente maytsculo. Cuando existe una
transacciéon, es decir, la compra y venta de tierra, la
superintendencia creo que casi siempre no sabe lo que estd
ocurriendo. Para una transaccion, es suficiente que el compra-
dor ponga unos ddlares y el vendedor entregue los documen-
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tos, mientras que la protocolizacién se realiza a través de un
notario que ni conoce qué consecuencia puede acarrear ese
negocio. En el chaco boliviano, por ejemplo, una persona que
tal vez nunca sofi6 tener tanta plata, pero para fortuna de él
aparecen los Menonitas y le pagan buena cantidad de déla-
res por cantidades de hectdreas que ni siquiera estaban con-
solidadas. Ese negocio ha favorecido a la persona, que hoy
ya es un gran personaje, y se ha convertido en uno de los
nuevos ricos y patrones del chaco crucefio. La transferencia
de tierra a los menonitas es el desastre mds grande e imper-
donable que en nuestros dias permite el Estado boliviano.
Un terreno que pertenece a los menonitas es una especie de
cdpsula en la que las entidades que administran las tierras
en Bolivia no tienen cabida ni fuerza para regular el uso de
esas tierras. Como consecuencia, crecen las zonas desertifi-
cadas, pero lo peor es cuando en el manejo de las tierras no
s6lo de los Menonitas, sino de otras las propiedades que lo-
gran los malos (no los buenos) extranjeros, nunca vuelven a
sujetarse a las reglas del Estado boliviano.

La otra cara distinta en la tematica tierras es la denomina-
da Tierras Comunitarias de Origen (TCO). Este concepto y for-
ma de comprender la propiedad colectiva, el manejo de los
recursos naturales existentes en su interior, su distribucién bajo
regla de consensos logrados en asambleas, la imposibilidad
de negociarla, hace que este territorio sea verdaderamente es-
pacio territorial del Estado boliviano en su dimensién mds
pequenia, denominada la “patria chica”. Pero esta “patria chi-
ca” tiene que tener una férrea e inseparable conexién con la
patria grande, que es Bolivia.

La visién indigena respecto a la descentralizacién es hacer
trascender la prdctica comunitaria a un espacio politico terri-
torial mayor. Es decir, que las précticas de alto valor cultural
ejercidas al interior de las TCO logren influir en otros espacios
no indigenas, con lo que se estaria recuperando las antiguas
regiones lingtifsticas cultural y territorial, uniforme con la po-
sibilidad de reconfigurar la nueva estructura territorial del
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Estado boliviano. A este reordenamiento lo podriamos deno-
minar “los territorios transTCO” o regiones auténomas de in-
fluencia indigena. La importancia de comprender estas formas
de las relaciones existentes entre la poblacién con sus respecti-
vos territorios histéricos nos conduce a precisar las diferen-
cias que existen entre el derecho de propiedad que se ejerce
sobre la tierra comunitaria de origen y la influencia que se pue-
de tener sobre las otras propiedades que no necesariamente
pertenecen a las comunidades indigenas. En la bisqueda de
la convivencia armoénica basada en el didlogo intercultural, se
torna imprescindible la contribucién de los pueblos indigenas
para el ensamblaje de un Estado moderno, sin exclusién y equi-
tativo. A esta postura responden las demandas territoriales
indigenas que, una vez consolidadas, tienen la posibilidad de
armonizar sus acciones primero con las otras TCO y luego con
otros espacios territoriales. En esos niveles debe darse la auto-
determinacién, cuya operacién para encaminar todo tipo de
planificacién requiere generar instrumentos técnicos de base
cultural. Al respecto, nuestro pais ha implementado el meca-
nismo de planificacién participativa para el contexto indige-
na, que son los planes distritales indigenas, instrumento al cual
es necesario dar una revisién y si corresponde fortalecerlo.
Las tierras comunitarias de origen, a pesar de la claridad
y ventajas que ofrecen en materia del manejo colectivo de los
recursos existentes, no solamente es la concrecién del derecho
indigena, sino principalmente el hecho de salvaguardar la ri-
queza cultural del medio ambiente y los recursos naturales,
procurando de ese modo asegurar territorios para el pais. Sin
embargo, el proceso de titulacién demandado por los pueblos
indigenas ya desde hace mds de diez afios se realiza con de-
masiada lentitud y mezquindad. Existen muchas trabas al res-
pecto, desde las argucias juridicas hasta lo econémico. Los
pueblos indigenas demandantes, en su afdn de consolidar sus
territorios histéricos, han cumplido con todos los requisitos
que la ley exige y hasta lograron conseguir recursos externos
para proseguir con el saneamiento que muchas veces ha sido
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mds para favorecer a los grandes terratenientes. AlgunasTCO
se ha estado titulando las tierras comunitarias que ya habian
sido consolidadas desde hace mucho tiempo, lo tinico que se
ha hecho es cambiar la denominacién. En otras palabras, no se
aumento siquiera un metro de espacio de tierra, tal es el caso
de Kaipependi-karovaicho. En otras se aument6 cantidades de
hectdreas que no guardan relacion con las necesidades de tie-
rras recomendadas por el propio Estado boliviano.
Finalmente, la propuesta debe encaminarse a que la nue-
va descentralizacién considere todos estos aspectos positivos
a fin de que el Estado y su nueva figura de administracién
publica descentralizada no sélo se restrinja a la recaudacion,
reparto de trabajos, reparto de tierras para quienes los utilizan
para el negocio. La descentralizacién tiene que fundamentar-
se, para el caso de los pueblos indigenas, en la nueva visién de
conjuncionar la fortaleza cultural con la gestiéon publica. Para
lo cual se hace necesario potenciar las estructuras
organizacionales existentes al interior de los pueblos indige-
nas, Tierras Comunitarias de Origen ya consolidadas, comu-
nidades asociadas y también las pequefas. La importancia de
la gestién puiblica radica en que el gobierno comunal ya no es
sélo la administracion tradicional del uso del territorio, es de-
cir, el cuidado especial que se tiene para las dreas de casa y
pesca, para el sembradio o también el asentamiento poblacién
que en la cultura guarani estd dimensionado en tres espacios:
el oka, el koorenda y el guatarenda. En estos tltimos tiempos,
necesariamente estos elementos no sélo tienen que mezclarse,
sino complementarse mutuamente. Por ejemplo, el manejo de
la plata, la informacién, el sistema comercial no indigena, el
desenvolvimiento en espacios extracomunitarios requiere otras
habilidades y competencias que deben desarrollar las perso-
nas y la comunidad. Entonces, la practica tradicional del go-
bierno comunal puede seguir desempefiando el papel de or-
denador de la vida comunitaria, incluyendo los elementos
nuevos que ingresan en la comunidad. Es decir, una gestion
descentralizada desde el enfoque indigena radica principal-
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mente, primero, en la primacia de la cultura. Esto significa que
por sobre todas las cosas nuevas que van incorpordndose en
la cotianidad familiar y comunitaria, debe sujetarse a los prin-
cipios y précticas culturales. De ocurrir lo contrario, el pueblo
tiende a desaparecer con facilidad. Lo segundo radica en que
la préctica tradicional no puede encerrar sus fronteras, puesto
que cada dia los miembros de la comunidad se desplazan con
mayor facilidad para interactuar con el mundo exterior y en-
contrar nuevos elementos que, si no se controla, se transfor-
maria en una autodestruccién de las riquezas culturales y co-
munitarias que tenemos en nuestro pais.

Yasoropai tuicha...

La Paz, febrero de 2005





