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0. SOBRE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION




La presente es una propuesta elaborada por la Confederacién de Pueblos
Indigenas de Bolivia (CIDOB) para introducir reformas a la Constituciéon Politica
del Estado.

Durante la ultima década, los pueblos indigenas venimos demandando mayores
espacios de participacion en la sociedad boliviana, empezando por el
reconocimiento de nuestra existencia y continuando con el respeto a nuestros
derechos sociales, politicos, etc. Estos derechos deben estar reflejados en la
Constitucion Politica del Estado, por eso es necesario considerar una serie de
propuestas para reformar partes importantes de la misma. El logro de dichos
cambios, significara un cambio importante en la vida de nuestro pais.

No se proponen cambios imposibles de cumplir, sino mas bien, cambios que la
sociedad en su conjunto viene demandando y que los pueblos indigenas vemos
con preocupacion.

Nuestra propuesta esta estructurada en tres partes, la primera referida al marco
tedrico que nos lleva a proponer la Asamblea Nacional Constituyente como
mecanismo idoneo para lograr reformar estructuralmente nuestra Constitucion. La
segunda parte se refiere a la justificaciéon del porqué una Asamblea Nacional
Constituyente, finalmente, unas tercera parte donde se describen las propuestas
de cambio concretas.

Fieles a nuestra forma de vida y a nuestros usos y costumbres, estamos
proponiendo en bien del pais en su conjunto, la creacion de un régimen especial
sobre Medio Ambiente, en el que queremos ver reflejados nuestros usos y
costumbres en el manejo y conservacion de los recursos naturales tal como lo
venimos haciendo desde tiempos inmemoriales.

Otra propuesta innovadora es la creacion de un régimen especial Indigena en la
que se vean reflejados los derechos territoriales, econdmicos, politicos, culturales,
administrativos y sociales de nuestros pueblos.

Esperamos tener el apoyo de otros actores de la sociedad boliviana, pues en la
medida que logremos concertar sobre varios temas abordados, seremos capaces
de fortalecer las estructuras legalmente constituidas y vivir pacificamente sobre la
base de un & - (!
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La capacidad de organizar el poder politico o de modificar su organizacion,
es lo que se entiende por poder constituyente.

El poder constituyente es un poder cuando funda el sistema
politico, la organizacion del poder politico, y un poder
cuando procede a su alteracion dentro de los limites prefijados en la norma
constitucional L. . ( L &C ( . !

# § Su fundamento es de caracter trascendente al orden juridico
positivo.

El poder constituyente es previo y superior al derecho establecido, y no esta
ligado por ninguna norma positiva.

Poder constituyente es sinbnimo de soberania y de pueblo.

El poder constituyente es el pueblo, en cambio, los poderes constituidos
son los creados por el pueblo en su constitucion y generalmente son tres:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

. /

El poder constituyente emana de la & # . +tes decir, del pueblo
que afirma la necesidad de la organizacion politica de la sociedad mediante
un acuerdo libre y voluntario de todos sus individuos 0 1
y cuya expresion juridica es precisamente el 2 (! $

El pueblo, la nacion, sigue siendo el basamento de todo el acontecer
politico, la fuente de toda fuerza, que se manifiesta en formas siempre
nuevas, que siempre saca de si nuevas formas y organizaciones, no
subordinando nunca, sin embargo, su existencia politica a una formulacion
definitiva.

El pueblo es soberanamente duefio de cambiar su constitucion, en el
ejercicio de su poder constituyente no puede sujetarse a ninguna forma
preestablecida, por cuanto jamas puede despojarse de su libertad de
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6§

querer. Mediante su constitucidn, solo constituye y obliga a sus gobernantes
o autoridades constituidas, pero no se obliga ni se constituye asi mismo,
pues no puede quedar encadenado en su voluntad por ninguna prescripcion
constitucional ni por ninguna forma constituida.

, /

La intervencion del poder constituyente debe ser en PERIODOS DE

CRISIS, porque son precisamente los momentos en que se requiere

concitar los esfuerzos de toda la nacion hacia ObjetIVOS de reconstitucion de

las condiciones de la vida social. ( . # | 04
51 $

Los espacios legitimos a los cambios y reinvindicaciones no estan cerrados,
por cuanto un pueblo tiene siempre el derecho de revisar, reformar y
cambiar su constituciéon. Una generacion no puede ajustar a sus leyes a las
generaciones futuras.

En la técnica constitucional se debe distinguir el poder constituyente de los
poderes constituidos que forman el gobierno ordinario.

(' 7 es la voluntad politica creadora del Estado, que se
convierte en voluntad juridica al dictar la Constitucion y crear mediante ella
el gobierno y el ordenamiento juridico de la sociedad.

El gobierno creado por la Constitucion es organizado y reglamentado por
ella. En una palabra, es . (! 8 , que nace del poder
constituyente y que le esta subordinado. Las tres ramas funcionales o
poderes del gobierno ordinario (legislativo, ejecutivo y judicial) son poderes
constituidos y se mueven dentro de la ¢érbita que les fija el poder
constituyente.
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1. Es un poder originario, en si.

1. Son poderes derivados de La
constitucion.

2. Es un poder, creador de todo el
orden juridico.

2. Son poderes creados por el

constituyente.

3. En principio es un poder ilimitado.

3. Estan completamente limitados. No
pueden actuar mas alla de su
competencia.

4. Es poder de una sola funcién: darse
su constitucion.

4. Tienen multiples funciones.

5. No gobierna.

5. Fueron precisamente creados para
gobernar.

29 ’

Dado el hecho de que el concepto de poder constituyente es propio del
mismo no puede menos que reconocer
ciertos valores éticos-juridicos que son la esencia de los derechos naturales
o derechos fundamentales, garantizados en todas las constituciones.
Dichos valores, considerados absolutos, tienen que ver con el derecho a la
vida, la libertad, la dignidad, la justicia, valores sobre los cuales se

constitucionalismo moderno, el

fundamenta el poder constituyente.

La Asamblea Nacional Constituyente es la designada por el pueblo con un

objetivo  especifico:

por ello consideramos que debe darse la misma por
medio de una Ley Especial que contemple la participacion indigena en base

a la representacion de la diversidad cultural.
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Porque consideramos que a nivel nacional nos encontramos en una situacion

en extremo, pues vemos que las medidas de presion desatadas a lo
largo y ancho de nuestro pais son legitimas y son el resultado de muchos afos
sin respuestas a los problemas nacionales.

Porque consideramos que las actuales Estructuras Estatales no podran
solucionar las multiples demandas sectoriales, pues no responden a la actual
realidad nacional.

Porque prevemos que la respuesta a la situacién de inconformidad politica,
econdmica y social sean acciones represivas y antidemocraticas que sélo nos
acercaran mas a un estado de guerra civil.

Porque consideramos que estos problemas son de todos, y por lo tanto a todos
nos corresponde solucionarlos en el marco de $

Porque necesitamos una nueva Constitucion Politica del Estado adecuada a la
actual realidad nacional, que contenga profundos cambios en nuestro sistema
democratico y cumpla la mision de garantizarnos armonia, justicia y bienestar
social.
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Se deberan incorporar, en el 8 Lo C g ( N ¢

$ § . las siguientes instituciones politicas de la democracia semidirecta,

con lo cual la forma de Gobierno de nuestra Republica dejara de ser Democratica
Representativa y sera de

a)

b)

d)

$ Es una consulta a la ciudadania, pero ya no sobre un acto
estrictamente legislativo, sino sobre algun acto politico, de indole
gubernamental o constitucional que puede tener, indudablemente, naturaleza
juridica, por ejemplo: el cambio de forma de gobierno o la anexién o pérdida de
un territorio.

#0 - C C( ¢ % 17 (
? 1& 1. Es el derecho de la ciudadania para aprobar o rechazar las leyes
sancionadas por el Poder Legislativo.

$ Es el derecho del electorado para exigir la aprobacién
de determinadas leyes por el Poder Legislativo mediante los sistemas del
sufragio.

. Es el derecho de una fraccion de la ciudadania
para solicitar la destitucion de un funcionario de origen electivo, antes del
cumplimiento de su periodo (por ejemplo: el incumplimiento a su oferta
electoral). Una autoridad electa por el voto popular puede ser destituida cuando
el 51% de la poblacion que lo eligié considera que no estd cumpliendo con su
oferta electoral.

. Es el derecho de una fraccion de la ciudadania para exigir
que en un determinado plazo una ley ya sancionada y no promulgada, sea
sometida a votacidén popular y su resultado es el que determina la validez de
dicha ley.
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21 L " . (, ya que actualmente, este andamiaje
politico resulta pesado y burocratlco pues le resta dinamismo al Parlamento en su
principal labor de fiscalizacion y por otro lado los recursos econémicos que se
destinan para su funcionamiento, desde nuestra visidén, son innecesarios por que
su funcién es esencialmente de caracter dual con la que ejercen los diputados.
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> (1M 19§
Si somos una Republica AL 7" Lo la = (
debe contar con la . ". ( 19 ( & . IA ! 7
- , razén por la que planteamos adecuar los articulos 60 y 61 de la
actual CPE.

. 525 § La Camara de Diputados se compone de 130 miembrost ( (
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El monopolio de los partidos politicos en la “representacion popular” debe
acabarse y dar paso a que las agrupaciones civicas y sociales se incorporen en
los procesos electorales como I( =2 !

I + por eso planteamos que en lo correspondiente al Régimen Electoral
deben incorporarse los siguientes articulos:
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Debido a la continuidad geografica y cultural que detentan las TIERRAS
COMUNITARIAS DE ORIGEN (TCOs), deben ser reconocidas como ! (

..I . ( con goce de autonomia en la gestiéon de su desarrollo, es decir, que
Ias TCOs deben ser consideradas como Unidades Politico Administrativas.

Complementacion del articulo 108 de la actual CPE:

. § %GES$ El territorio de la Republica se divide politicamente en Departamentos,
Provincias, Secciones de Provincia, Cantones 7 ! ( A Y ¢
G
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El Servicio Militar debe ser de caracter formativo en las areas técnicas y
humanisticas y voluntario para los indigenas, razén por la que se propone lo
siguiente:

Complementacion del articulo 213 de la actual CPE:

. $)%38
§ Todo boliviano esta obligado a prestar servicio militar de acuerdo a ley.
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El efecto invernadero a nivel global y las fuertes intervenciones sobre los Recursos
Naturales en nuestro pais, ponen en peligro la calidad ambiental de las
poblaciones urbanas y rurales en Bolivia, por lo tanto, se hace necesario crear un

C y ademas, expresarun . B yun
especifico relativo al medio ambiente y los recursos naturales, que serian los
siguientes:

I ¢

.8 25 Es deber del Estado, asi como de los bolivianos y extranjeros que
residen en Bolivia, el de preservar, proteger y conservar los recursos naturales, en
armonia con un medio ambiente sano, libre de contaminacién para precautelar la
vida humana.




.8 225 Toda extraccion de recursos naturales al interior del territorio
nacional debe sujetarse a los procesos de prevencion y control ambiental segun lo
establecido por ley. Ningun tipo de concesion de explotacidén de recursos naturales
justifica el exterminio de especies y poblaciones endémicas

.8 222% EI Estado tiene la obligacion de conservar los recursos naturales y
el medio ambiente, asi como de preservar la diversidad bioldgica, diversidad
genética y todo tipo de area protegida establecida por ley y aquellas areas de
importancia ecoldgica. En ningun caso los genomas podran ser patentados.

.8 2222% El Estado creara los mecanismos y procedimientos expeditos para
canalizar efectivamente la activa consulta y participacion de la sociedad en la
gestion ambiental y de manera particular aquellos sectores de involucracion
directa, de tal manera que se establezca una corresponsabilidad compartida.

.8 22222% Es obligaciéon del Estado velar por el control, prevenciéon de la
contaminacion ambiental, la conservacién de los ecosistemas, la preservacion del
habitat de seres humanos y especies animales y vegetales, la preservacion
genética de especies silvestres y su aprovechamiento sostenido como base para
la defensa de la vida indigena, no indigena y de los seres humanos habitantes de
la tierra.

%G
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Se propone incorporar el siguiente derecho fundamental ambiental:

§J5 K &l&!. ! ( 7 O#! 4 11 . L

Se propone la siguiente complementacion al inc. i) del art. 7 de la actual C.P.E.

I1 A la propiedad privada, individual o colectivamente, siempre que cumpla una
funcion social 7 A(C ( " 4 11 1 o#! ! $

> o9 7 oL . B ( Los bolivianos en
general y los pueblos indigenas en particular deben ser sujetos de consulta previa
cada vez que acciones publicas y/o privadas puedan causarles afectacion, por lo
que se propone incorporar el siguiente inciso al articulo 7 de la actual CPE:

§ 228 ( L& 7T .11m9 (! .((7 . B(
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Se propone incorporar el siguiente deber fundamental ambiental.

§28 K (8.7 (& ( . ( (7 !

Se propone incorporar la siguiente modificacion al inc. f del art. 8 de la actual CPE.

f) De prestar los servicios civiles y militares que la Nacion requiera para su
desarrollo, defensa y conservacion. ( Bl . (C".(C." ( .&!
o7 ( Lo (7 ¢ C & re
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Los derechos de los Pueblos Indigenas deben estar proclamados bajo un régimen
especifico y como minimo deberan contener los siguientes articulos:

%eus 0 (.8 - Att! #.1 7
"¢ (. (! #) At 1

l. Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley, los derechos
sociales, economicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan en el
territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de origen,
garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a su
identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones.

I. El Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades indigenas y
campesinas y de las asociaciones y sindicatos campesinos.

[I. Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas
podran ejercer funciones de administracion y aplicacion de normas propias como
solucion alternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres vy
procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta Constitucién y las leyes. La
ley compatibilizara estas funciones con las atribuciones de los Poderes del Estado.

.8 2% El Estado garantizara la participacion de los pueblos indigenas en los
procesos de gestion publica, generando espacios institucionales que permitan su
plena incorporacion en los niveles de administracién de la demanda social.

.8 22% Las Tierras Comunitarias de Origen se constituiran en entidades
territoriales indigenas con goce de autonomia politica administrativa de acuerdo a
ley.

%)




! 222§ La extracciéon de recursos naturales renovables y no renovables al
interior de las Tierras Comunitarias de Origen u otras medidas que puedan afectar
directa o indirectamente los derechos de los pueblos indigenas, solo podran
realizarse previa consulta y participacion para determinar si son afectados y en su
caso, establecer sistemas justos de compensacion y beneficios directos orientados
al desarrollo local.

L 2222% Se garantiza el derecho de propiedad intelectual colectiva de los
conocimientos, tecnologias e innovaciones de los pueblos indigenas. Toda
actividad relacionada con estos derechos y los conocimientos asociados a los
mismos perseguiran beneficios colectivos. Esta prohibido el registro de patentes
sobre estos recursos y conocimientos ancestrales.

.8 22222

$ Se reconocen como oficiales los idiomas de los Pueblos Indigenas que habitan
el territorio nacional.

$ El Estado protegera y fomentara el desarrollo de esos idiomas.

$ Los Pueblos Indigenas tienen derecho a una formacion que respete vy
desarrolle su identidad cultural.

$ La ensefanza que se imparta en los Pueblos y Comunidades Indigenas sera
intercultural bilingue.
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.8 222222% El Servicio de Salud Indigena debera organizarse a nivel
comunitario. Este servicio se planificara y administrara con los Pueblos Indigenas
y sus organizaciones, debiendo tomarse en cuenta sus condiciones econdémicas,
geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencioén, practicas
curativas y medicina tradicional.

.8 2222222% Los pueblos indigenas a través de sus organizaciones
representativas regionales y nacionales tienen derecho de participar en la
definicion de politicas y acciones en comunidades, regiones y pueblos indigenas
en el nivel nacional, destinadas a la conservacion del ambiente, uso y manejo de
los recursos naturales y de ser consultadas cada vez que el gobierno nacional
establezca acuerdos de caracter comercial, productivo y de usufructo de
determinadas regiones, especies, suelos y subsuelos.

.8 22222222§ Los pueblos indigenas contaran con la asignacion de
recursos financieros para la conservacion y manejo de los recursos naturales, a
través de un fondo especial proveniente de la cooperacion internacional y de
convenios bilaterales y multilaterales, administrados directamente por su
organizacion nacional, regional y local bajo proceso de planificacion participativa
indigena.

H$
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Nuestro régimen economico reconoce como unico paradigma la justicia social.

Actualmente, este paradigma no es suficiente a la hora de establecer perspectivas
historicas a los paises. Los grandes problemas globales de caracter ambiental nos

%6




obligan a tomar en cuenta la dimension ambiental, razén por la que planteamos
las siguientes complementaciones y adecuaciones.

9 % "

ARTICULO 132.- La organizacion economica debe responder esencialmente a
I L 41 C '+ (.. .. & 7 4 11 . ! ,
- ! ! " ! ! 7" &! una existencia digna

del ser humano.

!9 I- - (

ARTICULO 133.- El régimen economico (  ?
? (7 ".& B ! ! (. ¢ (C
7. P ! L

- |9 I- - (

ARTICULO 136.- Son de dominio originario del Estado, ademas de los bienes a
los que la ley les da esa calidad, el suelo y el subsuelo con todas sus riquezas
naturales, las aguas lacustres, fluviales y medicinales, asi como los elementos y
fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento.

La ley establecera las condiciones de este dominio, asi como las de su concesion

y adjudicacién a los particularesN ! 4 ( . B( #A((
R Y ¢ (.& 19 (. (C . (7 !
! $
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ARTICULO 144.- La programacion del desarrollo econdmico del pais se realizara
en ejercicio y procura de la soberania nacional. El Estado formulara
periddicamente el plan general de desarrollo econémico, social 7 ! de la
Republica, cuya ejecucion sera obligatoria.

Y%:




$ La sustitucion, modificacion y/o reformas a la Constitucion Politica del Estado se
la practicara por la ( ! (v 7 y entrard en vigencia
inmediatamente.

$ La Asamblea Nacional Constituyente sera convocada por una Ley Especial.

$ La Ley Especial que convoca a la Asamblea Nacional Constituyente debera
contemplar la representacion Indigena por Pueblos.

%;
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La Asamblea Nacional Constituyente es la delegacion del Poder
Constituyente, es decir del pueblo Boliviano, cuyo mandato y objetivo
especifico es reformar total o parcialmente la Constitucion Politica del
Estado.

La Asamblea Nacional Constituyente estara compuesta por 200
asambleistas 0(9 " . * . M . 4 F.- (.

Como expresion de la diversidad multiétnica y pluricultural los Pueblos
Indigenas contaran con la representacion, en la Asamblea Nacional
Constituyentet de por lo menos un asambleista por cada Pueblo Indigena
cuyo representante sera elegido de acuerdo a las normas, usos Yy
costumbres internas de cada pueblo.

El resto de los asambleistas seran elegidos en base a circunscripciones
electorales uninominales, tomando en cuenta criterios de ubicacion

geografica y de poblacion.0 ( ~ . ( 4 B 18 4 . F.
- (C . d
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Esta Constitucion puede ser reformada, total o parcialmente, por la
Asamblea Nacional Constituyente, previa declaratoria de la necesidad de la
reforma, total o parcial, la que se determinara en una Ley Especial
aprobada por la mayoria de los miembros presentes en reunion del
Congreso (es decir las dos camaras sesionando en conjunto).

Podran presentar proyectos de Ley de Necesidad de Reformas a la
Constitucion Politica del Estado, total o parcial, el Presidente Constitucional
de la Republica, cinco miembros del Poder Legislativo y/o los ciudadanos
en un numero de por lo menos el 3% del Padrén Electoral vigente.

Esta Ley Especial encomendara al érgano Electoral Nacional llevar
adelante el proceso electoral constituyente en el plazo maximo de 90 dias.

%@



VI.

VILI.

VIII.

Una vez concluido el proceso electoral constituyente se instalara la
Asamblea Nacional Constituyente.

Instalada la Asamblea Nacional Constituyente el Congreso Nacional cesa
en sus funciones sin derecho a las dietas parlamentarias, hasta que sea
promulgada la nueva Constitucién Politica del Estado.

Si la reforma que trabajara la Asamblea Nacional Constituyente es de
caracter parcial sus sesiones no deberan exceder mas de los 90 dias.

Si la reforma que trabajara la Asamblea Nacional Constituyente es de
caracter total sus sesiones no deberan exceder mas de los 180 dias.

Una vez sancionada la nueva Constitucion Politica del Estado, por la
Asamblea Nacional Constituyente, serd enviada al Ejecutivo para su
promulgacion, sin que éste pueda vetarla.

El Ejecutivo promulgara la nueva Constitucién Politica del Estado en el
plazo maximo de tres dias, computables desde la fecha en que es
sancionada la nueva Constitucion Politica del Estado por la Asamblea
Nacional Constituyente, entrando en vigencia inmediatamente.

Vencido el plazo de los tres dias y si el Poder Ejecutivo no promulgé la
Nueva Constitucion Politica del Estado, ésta sera promulgada por la
Directiva de la Asamblea Nacional Constituyente, entrando la misma
inmediatamente en vigencia.
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